Merkblatt zur Entsorgung von Straflenaufbruch
Stand 08/2011

Vorbemerkung

Mit Erlass vom 11.06.2010 (Az: 42.2-31133/1) hat das Niedersdchsische Ministeri-
um fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Anlage 1) in Abstimmung mit dem Nieder-
sdchsischen Ministerium fiir Umwelt und Klimaschutz (Anlage 2) die ,,Richtlinien
fiir die umweltvertragliche Verwertung von Ausbaustoffen mit teer-/pechtypischen
Bestandteilen sowie die Verwertung von Ausbauasphalt im Straenbau, RuVA-StB
01, Ausgabe 2001, Fassung 2005 (RuVA-StB 01-2005)“ eingefiihrt.

Bei der Anwendung der RuVA-StB 01 ist insbesondere auf Folgendes zu achten:

e Die RuVA-StB 01 gibt Hinweise fiir die Probenahme.

e Die RuVA-StB 01 legt fest, dass teer-/pechhaltige StraBBenausbaustoffe bei ei-
nem PAK-Gehalt > 25 mg/kg vorliegen.

e Die RuVA-StB 01 verweist auf weitergehende Merkblatter und Handlungshilfen
fiir die Herstellung von Trag-, Frostschutz- und Fundationsschichten.

e Die RuVA-StB 01 ist Grundlage fiir die Bewertung der Schadlosigkeit bei der
Verwertung von teer-/pechhaltigem Stralenaufbruch.

In der Abfallwirtschaft und im Straenbau wird umgangssprachlich sowohl von
teerhaltigen als auch von pechhaltigen Bestandteilen gesprochen. Um diesen Sach-
verhalt Rechnung zu tragen, wird zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeit in die-
sem Merkblatt die Bezeichnung teer-/pechhaltig verwendet, es sei denn, eine andere
Bezeichnung wird zitiert.

Allgemeines

Nach der Verordnung zur Umsetzung des Europdischen Abfallverzeichnisses (Ab-
fallverzeichnis-Verordnung - AVV) ist teer-/pechhaltiger Stra3enaufbruch als ge-
fahrlicher Abfall einzustufen. Damit sind bereits vor einer Entsorgung abfallrechtli-
che Belange und eventuell auch Andienungspflichten zu beachten. Dieses Merkblatt
gibt iiber folgende Punkte Auskunft:

- Einstufung von teer-/pechhaltigem Stralenaufbruch

- Entsorgung von teer-/pechhaltigem Stralenaufbruch

- Entsorgung von asbesthaltigem Stra3enaufbruch

- Erfordernis eines Entsorgungsnachweises

- Andienungspflichten in Niedersachsen

- Ausfiillhinweise fiir einen Entsorgungsnachweis

- Transportgenehmigungspflicht fiir den Transport von teer-/pechhaltigem
Stralenaufbruch



Einstufung von teer-/pechhaltigem Straflenaufbruch

Mit Inkrafttreten der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) kommen fiir teer-
/pechhaltigen Stralenaufbruch und Bitumengemische (Definition sieche LAGA-
Mitteilung 20) die beiden Abfallschliissel

- 170301* kohlenteerhaltige Bitumengemische
- 170302 Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 170301 fal-
len

infrage. Zur Abgrenzung, welcher der beiden Abfallschliissel im Einzelfall zu ver-
wenden ist, ist der Teergehalt (PAK) heranzuziehen.

In Niedersachsen erfolgt die Einstufung unter Anwendung des Erlasses des
Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in Ab-
stimmung mit dem Niedersichsischen Ministerium fiir Umwelt und Klima-
schutz vom 11.06.2010.

Straflenausbaustoffe und Bitumengemische, die weniger als 25 mg/kg PAK
(EPA) aufweisen gelten als teerfrei und sind unter dem Abfallschliissel 170302
einzustufen. Soweit dieser Wert iiberschritten wird, sind teer-/pechhaltige
Strallenausbaustoffe und Bitumengemische dem Abfallschliissel 170301% (ge-
fiahrlicher Abfall) zuzuordnen. Dieser Abfallschliissel gilt auch fiir Straflenaus-
baustoffe, die als Bindemittel ausschlieBlich Teer aufweisen.

Sofern den bauausfiihrenden Amtern ausreichende Unterlagen iiber Fahrbahnaufbau
und verwendete Bindemittel bekannt sind, kann der Teergehalt nach Aktenlage be-
stimmt werden. In allen anderen Fillen ist eine PAK-Gehaltsbestimmung erforder-
lich. Bei den Probenahmen sind die Hinweise der RuVA-StB 01-2005° zu beachten.

Zu einer ersten Orientierung wird z. T. in der Praxis, insbesondere bei StraBenauf-
bruch aus der Oberschicht, ein Schnelltest durchgefiihrt werden, z.B. mit dem Lack-
sprithverfahren. Dazu wird handelsiiblicher weiller Autospriihlack auf Losemittelba-
sis auf die Bruchkante des teer-/pechhaltigen StraBenaufbruch aufgespriiht. Verfarbt
sich dieser gelb oder beige, ist dies ein Hinweis darauf, dass der Stralenaufbruch
Teer enthilt. Tritt keine Verfarbung auf, so kann jedoch nicht davon ausgegangen

werden, dass der Stralenaufbruch teerfrei ist.

Grundsitzlich ist das Schnelltestverfahren nicht fiir die verbindliche Zuordnung von
StrafBenaufbruch in teer-/pechhaltiges oder teer-/pechfreies Material geeignet, weil
die Nachweisgrenzen zwischen 20 und 50 mg/kg PAK liegen. Die Uberpriifung des
vorgegebenen Abgrenzungswertes von 25 mg/kg PAK ist mit diesen Verfahren
nicht belastbar zu gewihrleisten. Eine quantitative Bestimmung des PAK-Gehaltes
ist nur durch eine Laboranalyse méglich. Der Umfang des Untersuchungsspektrums

ist mit der Entsorgungsanlage abzustimmen.
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Entsorgung von teer-/pechhalticem Strafienaufbruch

Grundsatzlich wird bei der Entsorgung von Abfillen zwischen Verwertung und Be-
seitigung unterschieden. Die Entsorgung von StraBBenaufbruch in einer Anlage zur
Herstellung hydraulisch gebundener Tragschichten (HGT—Anlage) oder Asphalt-
mischanlagen stellt eine Verwertung, die Entsorgung von teer-/pechhaltigem Stra-
Benaufbruch auf einer Deponie im Regelfall eine Beseitigung dar. Als Anlage 3 ist
diesem Merkblatt eine - nicht abschlieende - Liste moglicher Entsorger beigefiigt.

Entsorgung von asbesthaltigem Straflenaufbruch

Asphalt besteht u. a. aus mineralischen Fiill- und Zuschlagsstoffen, in denen As-
bestminerale enthalten sein konnen. Folgende asbesthaltige Gefahrstoffe diirfen
nach derGefahrstoffverordnung nicht hergestellt oder verwendet werden:

1. Asbest,
2. Zubereitungen, die einen Massengehalt von mehr als 0,1 % Asbest enthalten,
3. Erzeugnisse, die Asbest oder Zubereitungen nach Nummer 2 enthalten.

Fiir die Gewinnung, Aufbereitung, Weiterverarbeitung und Wiederverwendung na-
tiirlich vorkommender mineralischer Rohstoffe und daraus hergestellter Zubereitun-
gen und Erzeugnisse, die Asbest mit einem Massengehalt von nicht mehr als 0,1 %
enthalten, besteht eine Ausnahme vom Herstellungs- und Verwendungsverbot. Die
SchutzmafBnahmen, deren Anwendung Voraussetzung flir Tétigkeiten mit natiirli-
chen asbesthaltigen mineralischen Rohstoffen und daraus hergestellten Zubereitun-
gen und Erzeugnissen ist, ergeben sich aus der TRGS 517 sowie deren Anwen-
dungsbereich. Der Nachweis von Asbest in mineralischen Rohstoffen ist nach dieser
technischen Regel dann erbracht, wenn bei mindestens drei Probenahmen bei min-
destens einer Analyse die Nachweisgrenze mit 0,008 Massen-% {iiberschritten ist.
Nach Nummer 5.7 ff. hat der Bauherr bzw. Auftraggeber aufgrund seiner Verpflich-
tungen aus § 17 Abs. 1 Satz 2 Gefahrstoffverordnung, § 2 Abs. 1 und 3 in Verbin-
dung mit § 4 Baustellenverordnung und gegebenenfalls anderer Rechtsvorschriften
beim Kaltfrasen von Verkehrsflichen zu ermitteln, ob in dem zu frisenden Material
Asbest enthalten sein kann.

Fiir den in Schollen gewonnenen Ausbauasphalt ist ebenfalls eine Bestimmung des
Asbestgehaltes fiir die abfallrechtliche Bewertung des Stralenaufbruchs von Rele-
vanz, um die ordnungsgeméile und schadlose Verwertung oder die gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung dieser Abfille gewéhrleisten zu konnen.

Die anzuwendenden Schutzmafinahmen fiir die Wiederaufbereitung (Recycling) und
Verwertung von Baustoffen, die unter Verwendung asbesthaltiger mineralischer
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Rohstoffe hergestellt wurden, regelt die TRGS 517. Fiir Tatigkeiten mit Asbest und
asbesthaltigen Gefahrstoffen bei Abbruch-, Sanierungs- oder Instandhaltungsarbei-
ten und bei der Abfallbeseitigung gilt die TRGS 519. Danach sind asbesthaltige Ge-
fahrstoffe Zubereitungen, denen absichtlich Asbestfasern zugesetzt worden sind (z.
B. Spritzasbest), und Erzeugnisse, die aus Asbest, asbesthaltigen Stoffen oder Zube-
reitungen hergestellt wurden (z. B. asbesthaltige Bremsbeldge und Dichtungen, As-
bestzementprodukte, Speicherheizgerite).

Als Grundlage fiir die Entsorgung asbesthaltiger Abfélle dient die ,,Vollzugshilfe
zur Entsorgung asbesthaltiger Abfille (LAGA Mitteilung 23, Stand September
2009)“. Darin ist u. a. festgelegt, dass asbesthaltige Abfalle nicht Sortier- und Be-
handlungsanlagen zugefiihrt werden diirfen, auch wenn — rechnerisch — der Anteil
der Fasern unter 0,1 Massen- % liegt. Wenn in dem zu entsorgenden Material as-
besthaltige Teile festgestellt werden, ist zu entscheiden, ob die asbesthaltigen Teile
unter Beachtung der Auflagen des Arbeitsschutzes separiert werden konnen oder ob
das Material als asbesthaltiger Abfall entsorgt werden muss. Diese Regelung gilt fiir
vermischte mineralische Abfille, jedoch nicht z. B. fiir Stralenaufbruch, der unter
Verwendung asbesthaltiger mineralischer Rohstoffe hergestellt wurde und in einer
HGT-Anlage behandelt werden soll. Hier greifen die SchutzmaBnahmen nach
TRGS 517 unter Beriicksichtigung des Verwendungsverbots bei einem Massenge-
halt von mehr als 0,1 % Asbest nach der Gefahrstoffverordnung.

Asbest ist nach Gefahrstoffverordnung als carcinogen der Kategorie 1 eingestutft.
Nach § 3 Abs. 2 Nr. 9 der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) sind Abfille, die
eine ,,Konzentration von > 0,1 % an einem als krebserzeugend bekannten Stoff der
Kategorie 1 oder 2 enthalten, als gefihrliche Abfille einzustufen.

Die Priifung, ob Asbest in teer-/pechhaltigem Stralenaufbruch enthalten ist, kann
nach der Richtlinie VDI 3866 Blatt 5 als Pulveruntersuchung erfolgen. Sofern bei
dieser Untersuchung keine Fasern nachgewiesen werden, ist keine weitere Uberprii-
fung erforderlich. Werden nach diesem Verfahren Fasern nachgewiesen, ist eine
zusitzliche Quantifizierung nach dem BIA-Verfahren 7487 notwendig. Fiir die Be-
wertung werden die mit dem BIA-Verfahren ermittelten Gehalte an lungengéngigen
Asbestfasern (nach WHO) zugrunde gelegt.

Betragt der Massengehalt an Asbest mehr als 0,1 %, ist asbesthaltiger StraBenauf-
bruch in den Abfallschliissel 170605* - ,.asbesthaltiger Baustoff* und damit als ge-
fahrlicher Abfall einzustufen. Dabei ist es nicht relevant, ob das Bitumengemisch

teer-/pechhaltig oder teer-/pechfrei ist. Der asbesthaltige Abfall kann unter Anwen-
dung der Deponieverordnung geméall § 6 Abs. 3 Satz 2 und 3 auf einer Deponie der
Deponieklasse I oder II in einem gesonderten Teilabschnitt eines Deponieabschnit-
tes oder in einem eigenen Deponieabschnitt abgelagert werden, wenn die Abfille



die Zuordnungskriterien nach Anhang 3 Nummer 2 der Deponieverordnung fiir die
jeweilige Deponieklasse einhalten.

Bei BaumaBinahmen von Versorgungsunternehmen und bei anderen Vorhaben, bei
denen kleinere Bereiche einer Strafle (z.B. Kopflocher) zu verfiillen sind und eine
Analytik zu kostenintensiv und aufwendig erscheint, kann der Abfall aus Vorsorge-
griinden in den Abfallschliissel 170605* als gefahrlicher Abfall eingestuft und unter
Beachtung der dafiir geltenden Maf3gaben entsorgt werden. Alternativ besteht die
Moglichkeit, eine Mischprobe aus MaBBnahmen zu analysieren, bei denen gleicharti-
ge Verhéltnisse unterstellt werden kdnnen.

Fiir die MaBBgaben zum Arbeitsschutz wird auf die TRGS 519 “Asbest — Abbruch-,
Sanierungs- oder Instandhaltungsarbeiten® und das fiir die Abfallanfallstelle zustin-
dige Staatliche Gewerbeaufsichtsamt verwiesen.

Erfordernis eines Entsorgungsnachweises

Teer-/pechhaltiger Strafienaufbruch ist unter dem Abfallschliissel 170301* und
asbesthaltiger StraBlenaufbruch (Asbestgehalt > 0,1 %) unter dem Abfall-
schliissel 170605* einzustufen. Hierbei handelt es sich um gefiihrliche Abfille,
an deren Entsorgung besondere Anforderungen aus dem Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) und dem untergesetzlichen Regelwerk gestellt
werden. In dem Entsorgungsnachweis sind das Verfahren, nach dem der As-
best bestimmt wurde und das Ergebnis priizise zu benennen.

Vor der Entsorgung ist in diesen Fillen ein Entsorgungsnachweis fiir gefahrli-
che Abfille zu fithren (Vorabkontrolle), und zwar unabhingig davon, ob der
Abfall verwertet oder beseitigt werden soll. Zum Nachweis der durchgefiihrten
Entsorgung erfolgt ein Begleitscheinverfahren (Verbleibskontrolle).

StraBBenaufbruch, der nach der PAK- und Asbest-Analyse als ,teerfrei bzw. als
,»hicht gefdhrlich* bezeichnet werden kann, wird unter dem Abfallschliissel 17 03 02
eingestuft. Hierbei handelt es sich um einen nicht gefdhrlichen Abfall. Bei der Ent-
sorgung des Stralenaufbruchs unter dem Abfallschliissel 17 03 02 wird kein Ent-
sorgungsnachweis gefiihrt.

Andienungspflichten in Niedersachsen

In Niedersachsen besteht eine Andienungspflicht fiir gefihrliche Abfille zur Be-
seitigung gegeniiber der NGS. Ausnahmen sind in der Andienungsverordnung ge-
regelt. Teer-/pechhaltiger Strafienaufbruch (Abfallschliissel 170301*) oder as-
besthaltiger Strafienaufbruch (Abfallschliissel 170605*), der beseitigt wird, ist
der NGS anzudienen. Gleiches gilt, wenn der als gefihrlich eingestufte Stra-
Benaufbruch nicht in Niedersachsen anfillt aber dort beseitigt werden soll. Die

5



Andienung ist vom Verfahren mit der bundesrechtlich abschliefend geregelten
Nachweispflicht verkniipft und erfolgt ab dem 01.04.2010 grundsétzlich mit der
in der Nachweisverordnung vorgeschriebenen elektronischen Form. Ergénzend
kann das Formblatt EGF verwendet werden, wenn eine Bevollméchtigung oder eine
Rechnungsbevollméchtigung erteilt werden soll. NGS weist den teer-/pechhaltigen
Stralenaufbruch geeigneten, nach gesetzlich vorgegebenen Kriterien auszuwihlen-
den Anlagenbetreibern zu.

Die Beseitigung des teer-/pechhaltigen oder asbesthaltigen Straflienaufbruchs
darf erst erfolgen, wenn die Zustimmung der NGS (Zuweisungsbescheid) vor-
liegt.

Erzeuger von teer-/pechhaltigem oder asbesthaltigem StraBenaufbruch, die im
Rahmen der Uberlassungspflicht einmalig Mengen kleiner 50 t auf der Deponie des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers entsorgen wollen, werden von der NGS
im Rahmen der Behordenbestéitigung von der Andienungspflicht freigestellt.

Ausfiillhinweise eines Entsorgungsnachweises

Zur elektronischen Abwicklung des Nachweisverfahrens werden grundsétzlich alle
Abfallerzeuger, Abfallbesitzer, Abfallbeforderer, Abfalleinsammler und Abfallent-
sorger

verpflichtet, die Nachweise iiber die Entsorgung geféhrlicher Abfille zu fiihren ha-
ben, sowie die zustindigen Vollzugsbehorden. Hinweise zum Ausfiillen des Entsor-
gungsnachweises sind in Anlage 4 (Ausfiillhinweise) sowie in der LAGA-
Vollzugshilfe M 27 zu finden.

Erst nach Vorliegen des kompletten Entsorgungsnachweises mit Nachweis-
nummer und / oder Behordenbestitigung und der Zuweisung der NGS im Fal-
le einer bestehenden Andienungspflicht darf der teer-/pechhaltige Strafienauf-
bruch entsorgt werden.

Wie bei der Fithrung von Begleitscheinen in Papierform ist im elektronischen Ver-
fahren bei der Ubergabe bzw. Ubernahme oder Annahme des Abfalls der Begleit-
schein elektronisch zu signieren ist, d.h. mittels qualifizierter elektronischer Signa-
tur. Ndhere Hinweise enthélt die LAGA—Vollzugshilfe M 27.

Der Vollstindigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass kleine Mengen (weniger
als

20 Tonnen pro Jahr) teer-/pechhaltiger Straenaufbruch unter bestimmten Voraus-
setzungen auch iiber einen Sammelentsorgungsnachweis entsorgt werden kdnnen.



Transportgenehmigungspflicht

Eine Transportgenehmigung zur Beforderung von asbesthaltigem oder
teer-/pechhaltigem Straflenaufbruch ist nicht erforderlich, wenn der Transport
nicht

gewerbsméafig erfolgt. GewerbsmiBig im Sinne des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz sind Unternehmen tdtig, deren Unternehmenszweck ganz oder teilweise
im entgeltlichen Einsammeln oder Befordern von Abfillen fiir Dritte besteht. Dage-
gen ist der Transport im Rahmen eines ,,Werksverkehrs®, d.h. wenn ein Unterneh-
men bei seiner Tatigkeit Abfille erzeugt und diese transportiert, nicht als gewerblich
anzusehen. Es ist daher in diesem Fall keine Transportgenehmigung erforderlich.

Die Transportgenehmigungspflicht entfillt, wenn der Bauunternehmer in Er-
fiillung

einer Nebenpflicht aus dem Bauvertrag anfallenden teer-/pechhaltigen Stra-
enaufbruch befordert, da der Unternehmenszweck in diesem Fall in der
Hauptsache auf die Erbringung von Dienst- oder Werksleistungen ausgerichtet
ist, die im wesentlichen auf andere Zwecke als auf die Entsorgung von Abfillen
abzielt.

Anlage 1:
Erlass des Niedersichsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

(Az:42.2-31133/1) zur Einfithrung der ,Richtlinien fiir die umweltvertrigliche
Verwertung von Ausbaustoffen mit teer-/pechtypischen Bestandteilen sowie die
Verwertung von Ausbauasphalt im Strafienbau, RuVA-StB 01, Ausgabe 2001,
Fassung 2005 (RuVA-StB 01-2005)*

Anlage 2:
Erlass des Niedersichsischen Ministeriums fiir Umwelt und Klimaschutz zur

Entsorgung von pechhaltigem Stralenaufbruch (Az: 36-62813/16/1)

Anlage 3:
Verwerter fiir teer-/pechhaltigen Strafienaufbruch

Anlage 4:
Ausfiillhinweise fiir das elektronische Entsorgungsnachweisverfahren



